ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS MINISTERIO PUBLICO DB CONTAS

RECOMENDACAQO CONJUNTA TCE/MPCO N2 06/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE/PE e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - MPCO/PE, por deliberacgio dos
membros, por intermédio de seus representantes legais abaixo assinados, no uso de
suas atribuicdes institucionais, que lhe sao conferidas pela Constituicao Federal, com o
detalhamento constante da Lei Estadual n? 12.600/2004 - LOTCE/PE e alteragoes, e da
Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, inciso 1V, do Paragrafo
Unico, do artigo 52 da Lei Complementar n? 12, de 27 de dezembro de 1994:

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracao Publica, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos dos arts. 70, caput, e 71 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico de Contas a defesa, perante o Tribunal
de Contas, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a teor do
disposto nos arts. 127 e 130 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas os relevantes papéis de instruir,
orientar e esclarecer os gestores municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico de Contas figura a expedicao de recomendacgdes para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento juridico
brasileiro, de modo a evitar a configurac¢do de irregularidades, contribuindo pedagogicamente
para o aperfeicoamento da gestdo publica;

CONSIDERANDO a emergéncia de saude publica de importancia internacional (“Emergéncia”)
decorrente do novo coronavirus, declarada pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS), em 30
de janeiro de 2020, e a de importancia nacional declarada pelo Ministério da Saude por
intermédio da Portaria n? 188, de 3 de fevereiro de 2020;

CONSIDERANDO que o surto do novo coronavirus (COVID-19) foi elevado a categoria de
“Pandemia” pela Organizagcao Mundial de Satude, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de

calamidade publica, nos termos da solicitacao do Presidente da Republica encaminhada por


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/prt188-20-ms.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm

meio da Mensagem n? 93, de 18 de marco de 2020;

CONSIDERANDO o Decreto Legislativo n? 9, de 24 de marco de 2020, que reconhece, para os
fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, a

ocorréncia do estado de calamidade publica no Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da_Constituicdo Federal de 1988, a saude é
direito de todos e dever do Estado, a ser implementado mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as ac¢des e servicos para sua promogdo, prote¢do e recuperagao;

CONSIDERANDO a necessidade de dispor sobre medidas temporarias a serem adotadas
exclusivamente para o enfrentamento da Emergéncia, com a finalidade de viabilizar recursos
necessarios, em tempo habil, a diminuicao dos danos;

CONSIDERANDO que sdao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao

Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle (artigo
197 da Constituicdo Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, estabeleceu
medidas para o enfrentamento da chamada “emergéncia de satude publica de importancia
internacional” decorrente do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que, em seu art. 42, a Lei Federal n2 13.979/2020 dispoe que é dispensavel
licitagdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o § 22 do art. 42 da Lei Federal n2 13.979/2020 determina que todas as
contratacdes e aquisicdes realizadas com base em sua disciplina sejam imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011(Lei de Acesso a Informagdo), o nome do contratado, o nimero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo
de contratacdo ou aquisi¢ao, nos termos abaixo:

“Art. 82 E dever dos érgdos e entidades puiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

$ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagdo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fdcil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise
das informagoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informagado;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contetido
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 92 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n? 186, de 9 de julho de 2008.”

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 13.979/2020 prevé que, de forma excepcional, sera
possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido (art. 49, § 32, da Lei Federal n? 13.979/2020), o que demanda
maior transparéncia nas despesas realizadas com fulcro no mencionado ato normativo;

CONSIDERANDO que a Medida Proviséria n? 961, de 06 de maio de 2020, autorizou o
pagamento antecipado nas licitacbes e contratos administrativos durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de margo de 2020, a
tornar ainda mais premente a divulgacdo das licitagdes e contratos realizados durante o
periodo da pandemia em link especifico do portal da transparéncia dos entes publicos;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 62, [ e Il da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao), “cabe aos érgados e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a: I - gestdo transparente da informagdo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo; 1l - protecdo da informagdo, garantindo-se
sua disponibilidade, autenticidade e integridade”;

CONSIDERANDO, igualmente, o disposto no art. 72 da Lei Federal n? 12.527/2011, segundo o
qual “o acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:
I - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local
onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada; (...) IV - informagdo primdria,
integra, auténtica e atualizada; (...) VI - informagdo pertinente a administragcdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”, entre outros;

CONSIDERANDO que o art. 82 da Lei Federal n? 12.527/2011 determina aos drgaos e
entidades publicas o dever de “promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgacdo em portais de
transparéncia na rede mundial de computadores (internet) a divulgacdo, em tempo real, de
informacgdes relativas a execu¢do orcamentaria e financeira;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 32 da Lei Federal n? 12.527/2011, “constituem
condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar: I - recusar-se a
fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa”;

CONSIDERANDO que os contratos administrativos firmados a partir de dispensas
/inexigibilidades de licitacdo ou processos licitatorios firmados com base na Lei Federal n®
13.979/2020 ou na Medida Proviséria n? 961/2020, principalmente em razao das regras
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mais flexiveis por elas trazidas, deverao ser devidamente fiscalizados e publicizados para
garantir a eficiéncia da contratagdo, evitando qualquer desperdicio ou mau uso do dinheiro
publico, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a ampla transparéncia e viabilizar o
acompanhamento pela sociedade da destinacdo de volume expressivo de recursos pelos
Estados e Municipios com vistas ao enfrentamento da pandemia do COVID-19;

CONSIDERANDO que Estados, Distrito Federal e Municipios estdo repassando as
Organizagoes Sociais de Saude (0SS’s) e congéneres, a gestdo de hospitais de campanha e de
seus respectivos leitos para fins de acolhimento de pessoas acometidas com o novo
coronavirus, de modo que a prestacdo de diversos servigos publicos de satde estdo sendo
realizados diretamente por 0SS’s;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE editou, em
21 de agosto de 2019, a Resolugdo n? 58, que trata da transparéncia dos recursos publicos
geridos por 0SS’s, objetivando suplantar eventual desidia e dificuldade de adog¢do da pratica
da transparéncia util por parte das entidades do Terceiro Setor e pela Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a citada Resolu¢ao TC n? 58/2019, foi elaborada com base nas
disposicdes da Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), da Lei Estadual n®
14.804/2012 e do Decreto Estadual n® 38.787/2012, detalhando, no seu artigo 19, a relacao
de documentos e informacdes que devem ser disponibilizados no sitio eletronico oficial do
orgdo supervisor dos contratos de gestao das organizacdes sociais de saude;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 6.351, concedeu, no ultimo 26 de marco de 2020, medida cautelar
para determinar a suspensdo da eficacia do art. 62-B da Lei n? 13.979/2020, incluido pelo art.
19 da Medida Proviséria n® 928/2020, cujo teor pretendia restringir a aplicabilidade da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n? 12.527/2011) nas medidas adotadas para o
enfrentamento do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que, no ambito do acolhimento da medida cautelar na ADI n® 6.351, o Min.
Relator Alexandre de Moraes asseverou que:

“[...] Na hipdtese em andlise, ao menos em sede de cognigdo sumdria, fundada em
juizo de probabilidade, entendo presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar
pleiteada, pois o artigo impugnado pretende TRANSFORMAR A EXCECAO - sigilo de informagdes
- EM REGRA, afastando a plena incidéncia dos principios da publicidade e da transparéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e
garantindo pleno acesso as informagées a toda a Sociedade.

A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de
responsabilizagdo politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo.

A participagdo politica dos cidaddos em uma Democracia representativa somente
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se fortalece em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢cdo critica das
diversas opinibes sobre as politicas publicas adotadas pelos governantes, como lembrado pelo
JUSTICE HOLMES ao afirmar, com seu conhecido pragmatismo, a necessidade do exercicio da
politica de desconfianga (politics of distrust) na formagdo do pensamento individual e na
autodeterminagdo democrdtica, para o livre exercicio dos direitos de sufrdgio e oposi¢do; além
da necessdria fiscalizagdo dos drgdos governamentais, que somente se torna efetivamente
possivel com a garantia de publicidade e transparéncia.

O acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental
ao pleno exercicio do principio democrdtico, que abrange “debater assuntos publicos de forma
irrestrita, robusta e aberta” (Cantwellv. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S
at271-72).

A publicidade especifica de determinada informagcdo somente poderd ser
excepcionada quando o interesse publico assim determinar. Portanto, salvo situagdes
excepcionais, a Administragdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na condugdo dos
negocios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput, e 5%, incisos XXXIII e LXXII, pois
como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o modelo politico-juridico, plasmado na nova
ordem constitucional, rejeita opoder que oculta e o poder que se oculta”(Pleno, RHD n®
22/DF,Red. p/ Acérddo Min. CELSO DE MELLO, D],1-9-95).

O art. 6%B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 12 da Medida Proviséria
928/2020, ndo estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a
informagdo, pelo contrdrio, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia
em excegdo, invertendo a finalidade da protecdo constitucional ao livre acesso de informagoes a

toda Sociedade. [...]”

CONSIDERANDO que, ainda nos termos do precedente acima, o principio da publicidade
traduz a ideia de que a atuacdo administrativa deve ser pautada na transparéncia da gestao
da res publica;

CONSIDERANDO que o controle social é principio fundamental para as atividades de saide
publica no Brasil, nos termos da Lei n2 8.142/90;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentada no Mandado de
Seguranca n? 33.340, no sentido de que o sigilo necessario a preserva¢do da intimidade “é
relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos
recursos publicos”;

CONSIDERANDO que o dispéndio de recursos sem transparéncia, especialmente daqueles
destinados aos valores mais “caros” de uma sociedade - como aqueles destinados ao campo
da satude dos cidadaos em uma grave crise pandémica -, viola os principios constitucionais da
publicidade e da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a direcio do Sistema Unico de Satide - SUS é exercida, no ambito dos
Estados e Municipios, respectivamente, pelo Secretario Estadual e pelo Secretario Municipal
de Saude, a teor do art. 9° da Lei Federal n° 8.080/1990 - gestor responsavel pela ordenagao
de despesas vinculadas aos Fundos de Satde;
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CONSIDERANDO que, embora nao seja ordenador de despesa dos recursos vinculados aos
Sistema Unico de Satde - SUS, cabe ao Governador e ao Prefeito zelar pela transparéncia na
aplicagdo de todos os recursos publicos bem como pela observancia das normas gerais de
licitacdo estabelecidas na legislacao federal, em razdo dos deveres de hierarquia e supervisao
dos orgaos e Secretarias que compoem a Administracdo Publica;

Resolvem expedir RECOMENDACAO aos titulares dos Poderes Executivo Estadual e
Municipal e a todos os seus drgdos, no sentido de:

1. Conceder publicidade a todas as contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro na
Lei Federal n® 13.979/2020 e Medida Proviséria n® 961/2020, contendo, além das
informacdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federal do
Brasil ou documento equivalente no exterior, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisicao (art. 42, § 29, da Lei Federal n? 13.979/2020);

2. Fomentar no ambito das Secretarias e dos d6rgdos do Estado e dos Municipios a
alimentacdo atualizada do sistema SAGRES do TCE/PE, conforme Resolu¢do TC n?
82/2020, e de outros sistemas similares que permitam o acompanhamento, como o
Portal da Transparéncia, inclusive a respeito dos contratos e despesas efetuadas no
ambito do enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus;

3. Assegurar a transparéncia ativa dos contratos de gestao ou quaisquer instrumentos
congéneres celebrados junto a Organizagdes Sociais de Satde - 0SS’s, Hospitais de
Ensino e Hospitais Filantrépicos, bem como se abstenham de suspender as obrigacdes
relacionadas a prestacdo de contas dos recursos repassados as aludidas entidades;

4. Aplicar integralmente, nas despesas a serem executadas por meio de contratos de
gestdo, pelas Organiza¢des Sociais de Sadde - 0SS’s, a Resolugcdo TC n® 58/2019, do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, concedendo publicidade aos itens
descritos no respectivo Anexo IV (execucdo das despesas realizadas), a saber: (1) CNP]
da unidade de sadde; (2) nome da unidade de satde; (3) categoria da despesa; (4)
CNPJ/CPF do fornecedor/prestador; (5) nome do fornecedor/prestador; (6) tipo (bem
ou servigo); (7) possui nota fiscal; (8) numero da nota fiscal; (9) data de emissdo da
nota fiscal; (10) chave de acesso; (11) cddigo IBGE; e (12) valor, sendo que, nas
hipéteses de aquisi¢do de itens ou contratagdes realizadas com empresas estrangeiras,
os documentos acima devem ser substituidos por documentos analogos, tais como
recibos, transferéncias bancarias ou declaracgdes, especificando-se, em qualquer caso,
os valores e os objetos da aquisi¢do ou contratacao;

5. Exigir das Organizacdes Sociais de Saude (0SS’s), no enfrentamento da pandemia
decorrente do novo coronavirus, que concedam publicidade a todas as contratagdes
e/ou aquisicoes realizadas, disponibilizando, em portal de transparéncia na rede
mundial de computadores (internet), os itens descritos no Anexo IV (execu¢do das
despesas realizadas) da Resolucao TC n? 58/2019, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, a saber: (1) CNP] da unidade de satde; (2) nome da unidade de saude;
(3) categoria da despesa; (4) CNPJ/CPF do fornecedor/prestador; (5) nome do
fornecedor/prestador; (6) tipo (bem ou servico); (7) possui nota fiscal; (8) namero da
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nota fiscal; (9) data de emissdo da nota fiscal; (10) chave de acesso; (11) cédigo IBGE;
e (12) valor, sendo que, nas hipéteses de aquisicao de itens ou contratacdes realizadas
com empresas estrangeiras, os documentos acima devem ser substituidos por
documentos analogos, tais como recibos, transferéncias bancarias ou declaracgdes,
especificando-se, em qualquer caso, os valores e o0s objetos da aquisicio ou
contratacdo; além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n?12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgdo), o nome do contratado, o nidmero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil ou documento equivalente no exterior, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicdo (art. 42, § 29, da Lei Federal
n? 13.979/2020);

6. Exigir das Organizacdes Sociais de Saude (0SS’s), no enfrentamento da pandemia
decorrente do novo coronavirus, que continuem realizando as obrigacdes relacionadas
a prestacdo de contas dos recursos repassados em razdo dos contratos de gestao
celebrados;

7. Exigir das Organizacoes Sociais de Saude (OSS’s) a observancia da Resolugdo TC n2
58/2019, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, concedendo publicidade
aos itens descritos em seus Anexos Il (detalhamento de vencimentos e vantagens), 111
(detalhamento das obrigacdes patronais e outras despesas com pessoal) e IV
(detalhamento das despesas gerais), inclusive no link especifico do portal da
transparéncia Estado e das Prefeituras..

Encaminhe-se a presente recomendacdo aos Excelentissimos Governador do Estado de
Pernambuco e Prefeitos Municipais, a AMUPE (Associacdo Municipalista de Pernambuco), ao
Secretario Geral do TCU em Pernambuco e a Controladoria Geral da Unido, dando-lhes inteiro
conhecimento.

Atenciosamente.

Recife, 12 de maio de 2020.

DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas



